УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ

Эффективное управление муниципальным имуществом муниципального образования «Город Архангельск» позволяет не только повысить доходы городского бюджета, но также обеспечить высокое качество жизни населения, предоставление муниципальных услуг в муниципальном образовании «Город Архангельск».

Эффективность управления в полной мере зависит от наличия полной и достоверной информации о количестве и качестве имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск».
Балансовая стоимость имущественного комплекса, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», по состоянию на 01.01.2017 по предварительным данным составляет 38 159,9 млн. рублей.
Динамика балансовой стоимости муниципального имущества

в 2014-2016 гг., млн. рублей
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В 2016 году продолжена работа по включению в реестр имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», выявленных объектов, находящихся на территории муниципального образования «Город Архангельск», которые в результате разграничения государственной собственности в Российской Федерации должны относиться к муниципальной собственности, а также имущества, приобретенного за счет средств городского бюджета и субсидий из областного бюджета.

В 2016 году в собственность муниципального образования «Город Архангельск» приняты следующие объекты: 

1.
Из собственности Архангельской области и Российской Федерации:

29 жилых помещений в доме по пр. Ленинградскому,360, корп.1;

108 жилых помещений по адресу пр. Московский, д.52;

спортивно-развивающее оборудование;

коррекционные средства обучения;

диагностическое оборудование;

техническая документация;

библиотечный фонд;

два земельных участка.  
2.
Вновь построенные и приобретенные объекты за счет средств городского бюджета: 

стационарный комплекс фотовидеофиксации нарушений ПДД РФ;
строительство стадиона МОУ ДОД ДЮСШ №6», в том числе:

стадион МОУ ДОД ДЮСШ №6 площадью 43 969,6 кв.м;

сети хозфекальной канализации протяженностью 86 м;

сети наружного освещения протяженностью 1830 м;

дренажно – ливневая канализация протяженностью 467 м;

инженерные коммуникации к жилым домам по ул. Конзихинской, 28,32,33;

павильоны ожидания  общественного транспорта;

детское игровое оборудование и спортивные площадки.

Передано в государственную собственность Архангельской области жилые помещения, сети коммунального хозяйства и проектно-сметная документация в МУЗ «Городская клиническая больница №6».
Передано безвозмездно в собственность Православной религиозной организации Архангельская и Холмогорская Епархия Русской Православной Церкви здание школы с земельным участком по адресу ул. Урицкого, д.8 и здание склада с земельным участком по ул. Урицкого, д.10, корп.3.
Сведения об имуществе, находящемся в собственности
муниципального образования «Город Архангельск»

по состоянию на 01.01.2017 года
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В 2016 году продолжена работа по изъятию жилых помещений в жилых домах, признанных в соответствии с действующим законодательством непригодными для проживания. Изъятие производится в силу вступивших в законную силу судебных решений, а также в рамках реализации адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2017 годы. За 2016 год подготовлено 89 информационных сообщений о планируемом изъятии земельных участков, 116 распоряжений Администрации муниципального образования «Город Архангельск» об изъятии земельных участков и жилых помещений.  Зарегистрировано право собственности за муниципальным образованием «Город Архангельск» на 12 жилых помещений, изъятых у собственников.
В отчетном году в собственность муниципального образования «Город Архангельск» оформлено 9 жилых помещений, относящихся к категории «выморочное имущество», которые использованы для расселения населения из ветхих жилых домов. 

Основным источником пополнения городского бюджета в части неналоговых доходов являются доходы от сдачи муниципального имущества в аренду, приватизации имущества и выкупа земельных участков.
По состоянию на 01.01.2017 действовало 553 договора аренды муниципального имущества, в том числе 52 договора безвозмездного пользования (в 2015 году - 639 договора).
Доходы городского бюджета от сдачи в аренду

 муниципального имущества, тыс. рублей
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В 2016 году доходы, получаемые от сдачи в аренду муниципального имущества, снизились на 25 596,6 тыс. рублей. 
На 01.01.2017 года  продолжает прослеживаться тенденция уменьшения количества договоров  в связи с реализацией муниципального имущества на торгах, с передачей нежилого фонда в собственность иных субъектов (федеральную, Архангельской области и собственность Епархии) и расторжением договоров аренды по инициативе арендаторов, в связи с ухудшением их финансового состояния.

Кроме того, снижается спрос  на сдачу в аренду муниципального имущества в связи с  высокой степенью износа муниципального нежилого фонда, отсутствием проведения капитального ремонта объектов, их отдалённостью, и как следствие потеря интереса со стороны потенциальных арендаторов, что приводит к недополучению  доходов в бюджет города.

В 2016 году в целях увеличения поступлений доходов городского бюджета  по действующим договорам аренды, по которым подошёл срок пересмотра арендной платы, произведен пересмотр арендной платы в сторону увеличения по следующим категориям арендаторов:  
на 3%  увеличены ставки арендной платы субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМиСП), арендующим  объекты муниципальной собственности, включённые в Перечень муниципального имущества, предназначенный для передачи во владение и (или) пользование  СМиСП, увеличение доходов городского бюджета составит 1,38 млн. рублей в год; 
на 6%  увеличены ставки арендной платы всем остальным категориям арендаторов, увеличение доходов городского бюджета составит 1,31 млн. рублей в год.
По итогам инвентаризации перечня арендаторов, имеющих льготу по аренде помещений (КСЗн-коэффициент социальной значимости, применяемый для расчёта размера арендной платы),  из 37 арендаторов КСЗн  отменён  Архангельской региональной  общественной организации «Национально-культурная автономия поморов» (распоряжение  заместителя Главы муниципального образования «Город Архангельск» от 22.11.2016 № 3320р), увеличение доходов городского бюджета составит в 2017 году - 0,14 млн. рублей,  в 2018-2019 годах по 0,15 млн. рублей в год.  Вопрос по  отмене КСЗн  у ООО «Гефест» отложен  до окончательной проработки вопроса на основании  решения комиссии  по установлению коэффициента социальной значимости, состоявшейся  11.01.2017 (протокол № 1 от 11.01.2017).  По результатам проведенной инвентаризации, количество арендаторов в указанном перечне составило 36.  

     По итогам инвентаризации  перечня арендаторов, которым муниципальное имущество муниципального образования "Город Архангельск" передано в безвозмездное пользование 52 арендаторам, два  помещения возвращены в казну города по акту приёма-передачи в связи с их нецелевым использованием УМВД РФ по городу Архангельску и будут в дальнейшем переданы в аренду. После инвентаризации вышеуказанный перечень составил 50 арендаторов.   
На 01 января 2017 года в муниципальную собственность зарегистрировано 1173 земельных участка (в том числе в 2016 году - 41), общей площадью 1656,36 га, с кадастровой стоимостью 8 894,0 млн. рублей. 
По состоянию на 01.01.2017 действует 391 договоров на пользование земельными участками, находящимися в собственности городских округов    (в 2015 году – 379). 

В 2016 году поступило доходов в городской бюджет от аренды земельных участков, находящихся в собственности городских округов, в сумме 27 289,3 тыс. рублей, в том числе по договорам о развитии застроенных территорий 2 674,8 тыс. рублей. 
Доходы городского бюджета от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности городских округов и продажи права на заключение договоров аренды, тыс. рублей
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В 2016 году доходы, получаемые от сдачи в аренду муниципальных земельных участков, снизились 10 675,3 тыс. рублей. Основные причины снижения доходов:
 пересмотрена арендная плата в сторону уменьшения в связи с внесением изменений в Земельный кодекс РФ в отношении ставок арендной платы для земельных участков, предусмотренных под размещение объектов систем теплоснабжения федерального, регионального и местного значения, и расположенных на них объектах (пункт 4 статьи 39.7 ЗК РФ), в Положение об арендной плате за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета депутатов от 21.11.2007 № 559.  В Положении изменена ставка арендной платы за размещение нестационарных объектов торговли (в том числе с комплексом сооружений для посадки и высадки пассажиров и ожидания транспортных средств на остановочных пунктах по маршрутам регулярных перевозок пассажирским транспортом), осуществляющих розничную продажу книг, журналов, газет и прочей печатной продукции, а также проездных билетов с 50% до 10%. 
В 2016 году продолжена работа по оформлению документов по формированию, межеванию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами за счет средств городского бюджета. 

В отчетном году от собственников многоквартирных жилых домов поступила 41  заявка (в 2015 году - 94 заявки) с подготовленным пакетом документов на оформление земельных участков, из них поставлено на кадастровый учет - 26 земельных участков (в 2015 году - 77 земельных участков), в работе находятся документы по 55 земельным участкам.

Всего с 2010 года по отчетный период за счет средств городского бюджета под многоквартирными жилыми домами оформлено 429 земельных участков.

В 2016 году поступило доходов от продажи муниципального имущества за исключением доходов от выкупа земельных участков – 188 716,1  (в 2015 году - 205 472,5 тыс. рублей), в том числе:

от приватизации имущества – 15 625,2 тыс. рублей;
от преимущественного права выкупа арендованного имущества по ФЗ № 159-ФЗ – 172 388,4 тыс. рублей;

от продажи квартир – 633,1 тыс. рублей;
иные доходы – 69,4 тыс. рублей.
Снижение доходов городского бюджета от продажи муниципального имущества в 2016 году в сравнении с 2015 годом связано с отсутствием спроса на объекты приватизации в связи с их неудовлетворительным состоянием, низкой коммерческой привлекательностью, расположением в отдаленных районах города. 
Доходы городского бюджета от продажи муниципального имущества, тыс. рублей
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Доходы от продажи муниципальных земельных участков в 2016 году получены в сумме 8 182,1   тыс. рублей, в том числе:
от продажи 4 земельных участков вместе с объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности (федеральный закон № 159-ФЗ) - 5 932,0 тыс. рублей, в том числе 1 337,3 тыс. рублей – во исполнение судебного решения, по ранее заключенному договору;

от продажи 2 земельных участков вместе с объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, с торгов – 2 089,5 тыс. рублей;

от выкупа 3 земельных участков иными собственниками недвижимости – 1 569,0 тыс. рублей.

Кроме того, произведен возврат доходов в сумме 1 408,4 тыс. рублей по сделке, признанной судом недействительной.

Доходы городского бюджета от продажи земельных участков,

тыс. рублей
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В течение 2016 года выставлено на торги 65 объектов, включенных в Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Архангельск» (далее – ППП), из них продано 16 объектов, в том числе: на аукционе – 11, посредством публичного предложения (со снижением первоначальной цены до 50%) – 5. Кроме того, продано 2 объекта, включенных в ППП, в рамках реализации Федерального закона №159-ФЗ, с оплатой в рассрочку в течение 10 лет.
В рамках реализации Прогнозного плана приватизации на 2016 год:

·  объявлено 8 аукционов, из них состоялось 4 аукциона; 

·  объявлено 3 продажи посредством публичного предложения, из которых состоялась 1 продажа; 

·  предложено реализовать преимущественное право выкупа арендуемого муниципального имущества 8 субъектам малого и среднего предпринимательства, реализовали право - 7 субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В 2016 году продано 63 объекта муниципальной собственности, в том числе 8 земельных участков  и 3 жилых помещения.
Информация о торгах Администрации муниципального образования «Город Архангельск» регулярно размещается на информационных стендах в здании Администрации муниципального образования «Город Архангельск», а с 2013 года в помещениях администраций территориальных округов города Архангельска; публикуется в городской газете «Архангельск - город воинской славы», на интернет-портале муниципального образования «Город Архангельск». На объектах продажи устанавливались рекламные конструкции (баннеры), аудиоролики об аукционах транслировались на популярных радиостанциях (Европа+, Наше радио, Ретро-ФМ). 

По состоянию на 01 января 2017 года муниципальное образование «Город Архангельск» владеет векселями ООО «ТрансСервисГрупп» в количестве 69 штук, стоимостью 28 000,0 тыс. рублей и акциями семи хозяйственных обществ стоимостью 1 268 916,9 тыс. рублей, вклад в уставный фонд муниципальных предприятий составляет 233 497,3 тыс. рублей, в том числе 201 000,0 тыс. рублей составляют вклады денежными средствами и 32 497,3 тыс. рублей имущественные вклады
Представители муниципального образования «Город Архангельск» избраны в органы управления и контроля четырех акционерных обществ: «Архтеплоэнерго», созданного в результате реорганизации ОАО «Архинвестэнерго» (доля участия муниципального образования «Город Архангельск» - 100%), «Архангельскоблгаз» - доля 20,88%; «Управляющая компания «Архангельск» - доля 100%, «Центр расчетов» - доля 49%.
В 2016 году, по итогам работы за 2015 год, в доход городского бюджета поступили дивиденды по акциям ОАО «Архангельскоблгаз» в размере 9 018,7 тыс. рублей, что на 1 815,9 тыс. рублей больше, чем в 2015 году.
В отчетном году продолжено формирование базы данных объектов дорожной инфраструктуры, продолжена работа по изготовлению технической документации и регистрации на них права собственности муниципального образования «Город Архангельск», что позволило уточнить границы объектов, их характеристики и назначение, необходимые для оптимизации затрат, связанных с их содержанием и эксплуатацией. 
За 2016 год изготовлены документы для постановки на государственный кадастровый учет и получены кадастровые паспорта на 90 объектов дорожной инфраструктуры общей протяженностью 36,5км, 12 объектов мостового хозяйства. 
Изготовлена техническая документация на 86 объектов коммунального хозяйства общей протяженностью 14 км, проведена техническая инвентаризация 16 жилых домов для уточнения процента износа в связи с проведением обследования межведомственной комиссией с целью признания непригодными (пригодными) для проживания граждан.
Одним из важнейших условий эффективного управления муниципальной собственностью является наличие правоустанавливающих документов.  

В целом в 2016 году изготовлена техническая документация на 426 объектов недвижимого имущества и оформлено право собственности на 546 объектов недвижимости. 
В настоящее время в реестре имущества, принадлежащего  муниципальному образованию «Город Архангельск», числится:

16 муниципальных унитарных предприятий, за которыми на праве хозяйственного ведения закреплено имущество на сумму 4,1 млрд. рублей;
Структура действующих муниципальных унитарных предприятий в 2016 году, в процентах 
[image: image7.emf]43,8

25,0

6,2

12,5

12,5

ЖКХ

транспорт

строительство

бытовое 

обслуживание

торговля


152 муниципальных учреждения, из них действующих – 149, за которыми на праве оперативного управления закреплено имущество на сумму 7,7 млрд. рублей.
Структура действующих муниципальных учреждений в 2016 году, в процентах
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В 2016 году мэрией города Архангельска было принято решение о создании двух учреждений МКУ "Центр бухгалтерского и экономического обслуживания" и МУ "Центр информационных технологий», в отношении 3 учреждений МУГХ округов продолжена процедура ликвидации. 
Состав имущества казны муниципального образования «Город Архангельск»
	№ п/п
	Наименование объектов
	Ед. изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Нежилые здания 
	кв. м 
	93 905,7
	124 314,1
	82657,1

	2
	Нежилые помещения в жилых домах
	кв. м
	71 067,6
	64 847,1
	56602,1

	3
	Водопроводные сети
	км
	104,5
	85,6
	56,9

	4
	Канализационные сети
	км
	93,7
	86,1
	67,3

	5
	Памятники
	шт.
	54
	56
	56


Кроме того, в состав казны муниципального образования «Город Архангельск» входит жилищный фонд. По состоянию на 01.01.2017 количество объектов муниципального жилищного фонда составляет – 33 046 единиц.

За отчетный год были приняты решения о передаче имущества, числящего в казне муниципального образования «Город Архангельск», в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям:

МУП «Водоканал» - 132 участка сетей водопроводно-канализационного хозяйства, 7 единиц оборудования, установленного в насосных станциях;

МУП «Горсвет» - 4 участка сетей наружного освещения,  светофорный объект, помещения общей площадью 256,6 кв. м в здании по адресу: ул. П. Осипенко,3 корп. 1;

МУП «Архкомхоз» мостовой переход через р. Долгая щель, движимое имущество от ликвидированного МБУ «Стройсервис».
В 2016 году были проведены следующие контрольные мероприятия:

контроль за использованием муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями, проведено 77 проверок, нарушений не выявлено;
в рамках статьи 225 Гражданского Кодекса Российской Федерации поставлены на учет в качестве «бесхозяйных» - 84 объектов недвижимого имущества, зарегистрировано право собственности за муниципальным образованием «Город Архангельск» на 40 ранее поставленных на учет  бесхозяйных объекта;
контроль за полнотой начислений и поступлений доходов городского бюджета, администрируемых департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска. За 2016 год направлено  592 требования о погашении задолженности, в том числе погашение задолженности по арендной плате – 477, прочим поступлениям от использования имущества – 1, погашение задолженности по коммунальным платежам – 75, погашение задолженности по договорам купли-продажи – 39.   На комиссии при мэре города Архангельска по своевременному поступлению платежей в городской бюджет приглашено 78 арендаторов, имеющих задолженность в размере 15 352,4 тыс. рублей, по результатам комиссий добровольно погашена задолженность в сумме 4 030,5 тыс. рублей. По арендаторам, имеющим задолженность более двух месяцев, дела передаются в муниципально-правовой департамент мэрии города Архангельска для принудительного взыскания задолженности через Арбитражный суд Архангельской области. За отчетный год подготовлен 135 расчетов для взыскания задолженности. Арбитражным судом  Архангельской области приняты решения на взыскание 6 602,1 тыс. рублей по 66 делам, 10 решений на выселение арендаторов из занимаемых помещений. За 2016 год решения суда исполнены на 3 486,5 тыс. рублей.  

контроль за соблюдением условий договоров аренды; в 2016 году проведено 263 проверки, по результатам проверок за нарушение условий  договоров аренды предъявлено 260,5 тыс. рублей штрафных санкций; 

в рамках муниципального земельного контроля проведена проверка использования земельных участков, выявление административных правонарушений и обследование земельных участков; 

в 2016 году проведено 460 проверок использования земельных участков (за 2015 год - 136 проверок), в том числе в рамках муниципального земельного контроля 42 проверки и 418 обследований земельных участков.

По результатам проверок выявлено следующее:

•
 18 нарушений земельного законодательства, составлены 7 предписаний по устранению выявленных нарушений; 

•
 3 землепользователя привлечены к административной ответственности. Сумма наложенных административных штрафов составила 15,0 тыс. рублей.

Начислено платы за фактическое пользование земельными участками за 2016 год на сумму 5 589,2 тыс. рублей.
Несмотря на достаточно высокий уровень развития системы имущественного комплекса муниципального образования «Город Архангельск» существуют проблемы, решение которых требует особого внимания, времени и средств:
1.
Включение объектов коммунального хозяйства в реестр муниципального имущества (объекты нового строительства)

Департамент городского хозяйства Администрации муниципального образования «Город Архангельск» (далее – департамент городского хозяйства) направляет в департамент муниципального имущества Администрации муниципального образования «Город Архангельск» (далее –департамент муниципального имущества)  пакет документов для зачисления в реестр муниципального имущества вновь построенных объектов за счет средств городского бюджета. При этом зачастую не хватает разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, технических и кадастровых паспортов объектов, топографических съемок, документов на земельный участок. При  этом возникает длительная переписка между департаментами.

Решение проблемы: считаем необходимым, при заключении муниципальных контрактов на строительство объектов недвижимого имущества департаменту городского хозяйства учитывать изготовление подрядчиком вышеуказанной технической документации. При приемке выполненных работ подрядчик должен передать заказчику полный пакет документов, без которого невозможна регистрация права собственности муниципального образования «Город Архангельск» и соответственно зачисление объектов в реестр муниципального имущества.
2.
Работа по включению в реестр муниципального имущества бесхозяйных объектов недвижимого имущества в соответствии со ст. 225 Гражданского кодекса РФ.

В соответствии с ч. 1 статьи 225 Гражданского кодекса Российской Федерации бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от прав собственности, на которую собственник отказался.

Градостроительный кодекс Российской Федерации введен в действие 07.05.1998 года, следовательно, на сети водопровода и канализации, возникшие после введения Градостроительного  кодекса Российской Федерации, в департаменте градостроительства должны быть сведения о лицах осуществивших их строительство (разрешение на строительство, ордер на право производства земляных работ, согласованный сводный план сетей и др. документы).

В департамент муниципального имущества поступают обращения о включении в реестр муниципального имущества сетей после 2000 года постройки, причем информация по некоторым сетям известна, так как при строительстве данных объектов лицам, осуществлявшим их строительство (организации, физический лица) выдавались ордера на право производства земляных работ. Однако документы в соответствии с нормами Градостроительного кодекса РФ (разрешение на строительство, разрешение на ввод эксплуатацию) застройщиками получены не были. 

Департамент муниципального имущества, принимая данные сети в рамках ст. 225 Гражданского кодекса Российской Федерации, нарушает нормы данной статьи (так как застройщик известен). При этом возникают сложности с оформлением технической документации на объекты и передачи их в дальнейшем обслуживающей организации, по причине отсутствия схемы расположения объекта, его технических характеристик. Для уточнения указанных данных, необходимо проводить работы по изготовлению съемок объектов, изготовлению технической документацию для постановки их на кадастровый учет, что повлечет за собой дополнительные финансовые затраты из городского бюджета. 

Решение проблемы: Считаем необходимым департаменту градостроительства и МУП «Водоканал» при выдаче разрешений на строительство сетей и выдачи технических условий на подключение сетей обязать застройщиков оформлять всю документацию на вновь построенный объект в соответствии с действующим законодательством и производить регистрацию права собственности застройщика на вновь созданный объект. В случае принятия решения о передаче таких сетей в муниципальную собственность они могут быть приняты по договору дарения (безвозмездной передачи), заключенным между муниципальным образованием и собственником. 

3.
Включение в реестр муниципального имущества парковочных карманов на дорогах общего пользования.

В департамент муниципального имущества поступают документы о рассмотрении вопроса по приемке в муниципальную собственность обустроенных парковочных карманов, которые непосредственно примыкают к муниципальному объекту - автодороге. Данные парковочные карманы строятся за счет денежных средств физических и юридических лиц. 

Данные обращения направляются на рассмотрение в департамент городского хозяйства, в случае положительного заключения, возникает проблема по включению данного кармана в состав дороги.  Указанные объекты (карманы) не могут быть зарегистрированы в собственность застройщиком для передачи их по договору дарения муниципальному образованию «Город Архангельск», так как земельный участок, на котором расположен карман, находится в собственности муниципального образования «Город Архангельск».

Одновременно и департамент муниципального имущества не может внести изменения в бухгалтерский учет существующего объекта (дороги), к которой примыкает данный карман, так как строительство осуществлялось без привлечения бюджетных средств.

Решение проблемы:   При выдаче разрешений на обустройство парковочных карманов заключать соглашения с застройщиками о внесении изменений в технический паспорт муниципального объекта (при его наличии), либо изготовлении нового технического паспорта на объект с учетом парковочных карманов.

4.
Содержание подвальных помещений, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Архангельск».
В реестре имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», в составе казны числятся нежилые помещения подвалов, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Архангельск». Указанные помещения не используются по причине их не востребованности. Однако муниципальное образование «Город Архангельск» несет затраты из городского бюджета на возмещение общедомовых расходов, включая обслуживание, содержание и ремонт, теплоснабжение и электроснабжение помещений общего пользования.

Решение проблемы: включить указанные помещения в план приватизации. При этом, учитывая их неликвидность, решить вопрос минимальной продажной стоимости. Либо отказаться от собственности в пользу общего имущества жильцов многоквартирного дома в судебном порядке.

5. Высокая степень износа муниципального нежилого фонда, в связи с отсутствием проведения капитального ремонта объектов, их отдаленность и, как следствие, потеря интереса со стороны потенциальных арендаторов, что  приводит к недополучению доходов в городской бюджет;
недостаточное финансирование на проведение капитального ремонта объектов муниципальной собственности, в том числе памятников культурного наследия;
льготирование отдельных категорий арендаторов.

Пути решения проблем:

проведение ревизии освобождающегося арендного фонда и прием освобождающихся помещений от арендаторов в надлежащем состоянии;

продолжение проведения инвентаризации перечня арендаторов, имеющих льготу по аренде помещений (КСЗн-коэффициент социальной значимости, применяемый для расчёта  размера арендной платы) и перечня арендаторов, которым  муниципальное имущество муниципального образования «Город Архангельск» передано в безвозмездное пользование.

6. Стоит отметить, что процедура формирования земельного участка под многоквартирным домом на сегодня довольна сложна. Самые распространенные проблематики в данной процедуре следующие:


земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом сформирован до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, но при выдаче кадастровой выписки границы и координаты поворотных точек границ земельного участка отсутствуют (отметка о необходимости проведения уточнения границ при проведении кадастровых работ);


земельный участок, на котором располагается многоквартирный дом, не сформирован; 

земельный участок сформирован по периметру дома;

определение размера "придомового участка".

Решением указанных выше проблем является комплексное  формирование земельных участков под многоквартирными домами.

В соответствии с  пунктом  3  статьи  11.3 Земельного кодекса Российской Федерации образование земельных участков из земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности  осуществляется исключительно в соответствии с утвержденным проектом межевания территории в границах элемента планировочной структуры, застроенного многоквартирными домами.

Проект межевания территории – это документация по планировке территории. Готовится применительно к застроенным и подлежащим застройке территориям, расположенным в границах элементов планировочной структуры. Проект межевания территории разрабатывается в целях определения местоположения границ образуемых и изменяемых земельных участков. Подготовка проекта регламентируется статьей 43 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ.

Проект межевания территории необходим в случаях предусмотренных пунктом 3 статьи 11.3. Земельного кодекса Российской Федерации, в том числе при образовании земельных участков в границах элемента планировочной структуры, застроенного многоквартирными домами.

Подготовка документации по планировке территории осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления самостоятельно либо иными лицами, которые могут быть привлечены на основании государственного или муниципального контракта. 

Также подготовка документации по планировке территории может осуществляться физическими или юридическими лицами за счет их средств. 

Департаментом градостроительства Администрации муниципального образования "Город Архангельск" в настоящее время прорабатывался вопрос по подготовке проектов межевания. На сегодня органом местного самоуправления выполнить данные работы не представляется возможным по следующим основаниям:

1) Согласно пункту 8 статьи 43 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка проектов межевания территории осуществляется с учетом материалов и результатов инженерных изысканий.

Согласно пункту 2 статьи 41.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, виды инженерных изысканий, необходимых для подготовки документации по планировке территории, порядок их выполнения, а также случаи, при которых требуется их выполнение, устанавливаются Правительством Российской Федерации. В настоящее время указанные требования Правительством Российской Федерации не установлены, в связи с чем, на сегодня не представляется возможным проведения работ по подготовке проектов межевания территории. 

2) Инженерные изыскания выполняются лицами, имеющими допуски к видам работ по инженерным изысканиям, выдаваемые саморегулируемыми организациями (СРО).

3) Финансирование работ по подготовке проектов межевания на текущий год и плановый период не предусмотрено. 

Предложения:

Для проведения работ по подготовке проектов межевания и минимизации затрат городского бюджета на проведение такого вида работ департамент муниципального имущества предлагает рассмотреть вариант создания муниципального учреждения со штатом квалифицированных сотрудников имеющими допуски к видам работ по инженерным изысканиям, выдаваемые саморегулируемыми организациями (СРО), а также выполнение иных видов работ.

Все предложенные решения указанных проблем требуют совместного обсуждения функциональными органами Администрации муниципального образования «Город Архангельск».
На 2017 год в сфере управления муниципальным имуществом муниципального образования «Город Архангельск» основными направления деятельности остаются:
Повышение эффективности управления земельными ресурсами и муниципальным имуществом путем:

проведения работ по текущей инвентаризации и структурированию имущественного комплекса города Архангельска в группы по целям использования имущества, что позволит осуществлять долгосрочное планирование в сфере имущественных отношений; 

проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципального имущества;

составления прогнозного плана приватизации муниципального имущества на трехлетний период в целях планирования объемов реализуемого муниципального имущества и прогнозирования доходной части бюджета города Архангельска;

осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного на праве оперативного управления и хозяйственного ведения муниципальным учреждениям и предприятиям, что позволит  формировать организационные условия для рационального использования высвобождаемых объектов  недвижимости (проведение торгов на право заключения договора аренды либо предоставление целевым назначением в соответствии с действующим законодательством);

регистрация права муниципальной собственности на земельные участки, сформированные под многоквартирными домами признанными аварийными и подлежащими сносу, которые прошли процедуру изъятия с последующим вовлечением их в хозяйственный оборот;

подготовка перечней объектов водопроводно-канализационного хозяйства для передачи их частным операторам на основе концессионного соглашения;
участие в реализации адресной программы Архангельской области "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда" на 2013 - 2017 годы.

Минимизация затрат по содержанию и эксплуатации объектов, принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию «Город Архангельск», за счет:

приведения в надлежащее состояние объектов муниципального имущества с привлечением средств пользователей указанных объектов; 

своевременного принятия мер по сохранности объектов муниципального нежилого фонда, в том числе памятников культурного наследия, либо принятия решения о необходимости их дальнейшего использования;

осуществления постоянного контроля за соблюдением пользователями муниципальных объектов условий заключенных договоров, в том числе по страхованию муниципального имущества в пользу муниципального образования «Город Архангельск», а также по заключению пользователями муниципальных объектов договоров на содержание общего имущества с обслуживающими организациями; 

эффективного осуществления закупок на оказание  услуг по управлению муниципальным имуществом,  экономия, полученная при осуществлении закупок в 2016 году, составила 3 122,4 тыс. рублей;
Повышение уровня собираемости администрируемых платежей в городской бюджет путем:

проведения инвентаризации земельных участков с целью выявления объектов различных видов собственности и предъявления собственникам платы за пользование земельными участками; 

вовлечения в оборот свободных земельных участков путем проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков для строительства объектов;

отказа от избыточного льготирования отдельных категорий арендаторов. В качестве оснований для льготирования (в виде применения коэффициента социальной значимости) должны стать совершенно конкретные социально-экономические показатели претендента на льготу, которые могут быть легко подтверждены и проверены (например, доля трудоустроенных инвалидов от общего числа работающих; доля чистой прибыли, направляемой на благотворительность и т.п.);

осуществления постоянного контроля за объемом дебиторской задолженности по платежам за использование муниципальным имуществом и своевременным принятием мер по взысканию долга (как досудебных, так и в судебном порядке).

Совершенствование системы ведения реестра имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», с целью получения достоверных данных об объектах реестра путем:

проведения инвентаризации земель города Архангельска, в том числе проведения муниципального земельного контроля,  разграничения прав собственности на землю,  выявления землепользователей без оформления прав собственности на землю,  формирования земельных участков под многоквартирными жилыми домами,  инвентаризации земельных участков в форме камеральных проверок;

продолжения работы по формированию имущественного комплекса коммунального хозяйства. Наличие правоустанавливающих документов на данные объекты позволит распоряжаться имуществом более эффективно и обеспечивать бесперебойное функционирование городских систем жизнеобеспечения;

продолжения работы по оформлению «выморочных» квартир и «бесхозяйных» объектов в собственность муниципального образования «Город Архангельск», что позволит частично решить проблемы расселения людей из домов, признанных непригодными для дальнейшей эксплуатации и получения дополнительных доходов в городской бюджет;

максимальной реализации программных возможностей действующей системы «АИС имущество» путем детального занесения в нее данных (отражение в ней информации о линейных объектах и движимом имуществе; увеличение объема информации, содержащейся в реестре за счет полных описаний объектов и их фотофиксации), а также обеспечения актуальности (достоверности) информации, содержащейся в реестре.
. 
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